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摘 要 : 新 型 城镇 化 高 质量 发 展 更 加 注重 提升 人 民 群 众 的 幸福 感 和 获得 感 ,加 大 “15 分 钟 生活 圈 ” 
公共 服务 建设 力度 能 有 效 提升 人 民 群 众生 活 满意 度 。 基 寺 国 家 “15 分 钟 生活 圈 ” 建 设 要 求 使 用 高 
德 地 图 POI 数 据 ,采用 核 密度 估计 、 缓 冲 区 分 析 、 顶 格 分 析 等 方法 ,对 乌鲁木齐 市 公共 服务 设施 的 空 
间 和 覆盖 特征 进行 判断 ,对 住宅 小 区 与 各 类 设施 的 空间 匹配 状况 进行 综合 评价 。 研 究 表明 :(1) 不 同 
类 型 基础 公共 服务 设施 的 空间 布局 特征 有 所 差异 , 既 与 住宅 小 区 的 集聚 分 布 有 一 定 关联 ,又 体现 
了 不 同 设施 的 属性 特点 。(2) 不 同类 型 的 基础 公共 服务 设施 在 住宅 小 区 “15 分 钟 生活 图” 的 履 盖 率 
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理发 店 等 日 常服 务 设 施 的 覆盖 率 相 对 高 于 银行 .电讯 营业 厅 等 设施 ,教育 设施 中 幼儿 园 覆 盖 率 最 
高 ,其 次 为 小 学 ,中 学 的 覆盖 率 相 对 较 低 。 医 疗 设施 服务 覆盖 率 在 各 类 型 中 差别 不 显著 ,卫生 服务 
中 心 药店、 诊所 基本 都 能 实现 95% 的 覆盖 率 ,(3) 不 同类 型 基本 公共 服务 与 住宅 空间 配置 达标 率 
存在 较 明显 区 域 差 异 。 在 人 口 分 布 越 密集 的 区 域 ,便民 商业 、 教 育 、 医 疗 、 交 通 4 类 公共 服务 设施 均 
达标 的 住宅 小 区 比例 越 高 ,而 人 口 密度 相对 较 低 的 外 围 区域 和 新 建城 区 医疗 和 便民 商业 设施 的 达 


标 率 偏 低 ,(4) 乌鲁木齐 市 建设 “15 分 钟 活动 圈 


商业 和 基层 医疗 设施 , 老 城区 应 加 强 改造 过 程 中 公 
关 键 词 : 公共 服务 设施 ; 住宅 小 区 ; 15 分钟 生活 圈 ; 


文章 编号 : 


近年 来 , 随 着 我 国 城镇 建设 管理 水 平 的 稳步 提 
升 ,城镇 化 进程 已 经 开始 由 数量 扩张 型 向 质量 提升 
转变 ,城镇 高 质量 发 展 要 求 更 加 关注 居民 生活 品质 
与 精神 文化 需求 ,城市 生活 的 便利 性 和 公平 性 是 
实现 城镇 高 质量 发 展 的 重要 任务 。2016 年 中 央 城 
市 工作 会 议 强 调 :“ 健 全 公共 服务 设施 ,打造 方便 快 
捷 生 活 圈 ,使 人 民 群 众 在 共 建 共享 中 有 更 多 获得 
感 ",“ 生 活 圈 ” 概 念 越 来 越 多 地 被 国内 关注 ”。 根 据 
不 同 圈 层 的 不 同 需求 ,开展 合理 的 圈 层 划分 ,研究 
其 可 达 程 度 ,是 “生活 圈 " 人 研究 的 重要 内 容 。“15 分 钟 
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”应 注重 加 强 新 建城 区 的 公共 服务 配套 ,尤其 是 便民 


服务 的 更 新 配套 。 


空间 配置 ; 乌鲁木齐 


生活 圈 " 是 和 居民 生活 最 密切 的 圈 层 ,是 从 居住 地 
出 发 涉及 到 居民 基本 需求 的 各 类 公共 服务 设施 所 
形成 的 圈 层 ” ,也 是 完善 社会 治理 的 基层 单元 ,满足 
品质 生活 的 空间 载体 ,实现 15 分 钟 步 行 可 达 各 类 公 
共 服 务 设 施 ,能 更 好 地 回应 人 民 对 美好 生活 的 向 
往 ,增强 市 民 的 获得 感 和 幸福 感 ”。 近 年 来 ,上 海 、 
济南 等 城市 先后 出 台 了 15 分 钟 社 区 生活 圈 建 设 和 
规划 的 技术 导 则 ,明确 了 15 分 钟 生活 圈 的 不 同 圈 层 
的 建设 目标 及 要 求 “。2018 年 新 版 《城市 居住 区 规 
划 设 计 标 准 》 颁 布 ,进一步 明确 了 生活 圈 圈 层 建设 
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要 求 。 如 何 按照 15 分钟 生活 圈 要 求 来 审视 现在 的 
城市 建设 和 公共 服务 空间 配置 ,依据 “15 分 钟 生 活 
圈 ” 要 求 评价 现 有 城市 基础 公共 服务 设施 规划 建设 
水 平 ,发 现 问 题 并 提出 完善 城市 基础 公共 服务 的 发 
展 思 路 和 建议 ,是 目前 学 者 们 研究 的 热点 内 容 。 
国外 学 者 较 早 重视 公共 服务 设施 空间 配置 的 
研究 ,从 最 初 的 公共 服务 设施 区 位 选择 、 供 给 模 
式 ,到 公共 服务 设施 供给 的 空间 公平 性 ”, 再 到 
公共 服务 设施 空间 分 异 与 可 达 性 "以 及 运用 新 方 
法 、 新 技术 进行 公共 服务 设施 的 评价 及 选 址 “等 ， 
给 予 较 多 关注 。 这 些 研究 成 果 对 国内 公共 服务 设 
施 布局 的 理论 探讨 和 实证 研究 有 具有 深远 影响 。 目 
前 ,我 国学 者 对 于 公共 服务 设施 研究 主要 涉及 到 公 
共 服 务 设施 空间 布局 “与 优化 布局 中 可 达 性 "与 
公平 性 "空间 分 布 特征 "及 社会 分 异 * 等 方面 的 
研究 ,成 果 颇 多 。 湛 东升 等 "通过 对 北京 公共 服务 
设施 分 析 , 发 现 不 同 公共 服务 设施 在 不 同 空间 尺度 
均 具 有 显著 的 空间 集聚 特征 ,但 空间 集聚 强度 和 空 
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肖 风 玲 等 “15 分 钟 生活 圈 " 视 角 下 住宅 小 区 与 公共 服务 设施 空间 配置 评价 一 一 以 乌鲁木齐 市 为 例 


设 ,满足 ”15 分钟 生活 圈 " 基 本 需求 , 仍 需要 加 强 理 
论 分 析 和 技术 方法 的 探索 。 

本 文 以 马 鲁 木 齐 市 为 例 ,从 “15 分 钟 生活 图" 视 
角 下 探讨 住宅 小 区 与 公共 服务 设施 空间 配置 的 耦 
合 性 ,探索 城市 “15 分 钟 生活 圈 ” 建 设 现状 评价 的 技 
术 方 法 ,为 城市 公共 服务 设施 配套 布局 和 建设 提供 
一 定 的 依据 和 借鉴 。 


1 数据 与 方法 


1.1 研究 区 概况 

乌鲁木齐 市 是 新 疆 维吾尔 自治 区 的 首府 城市 ， 
地 处 天 山北 药 .准噶尔 盆地 南 缘 , 是 世界 上 与 海洋 
距离 最 远 的 内 陆 城 市 他 。 下 辖 7 区 1 县 ,2018 年 末 
常住 人 口 350.58x10' 人 。 由 于 乌鲁木齐 市 是 典型 的 
干旱 区 绿洲 城市 ,总 面积 达 1.38x10': km? ,建成 区 面 
积 436 km , 仅 占 城 市 总 面积 的 3.16% ,人 口 高 度 集 
中 在 人 工 绿 洲 上 ,建成 区 的 80% 分 布 在 沙 依 巴克 


间 特 征 尺度 却 存在 明显 差异 ; 刘 静 等 “通过 北京 案 
例 研 究 发 现 公 共 医 疗 服务 设施 布局 配置 基本 能 满 
足 居 民 服 务 半 径 的 需求 ,但 社区 卫生 服务 设施 的 使 
用 效率 低 ; 朱 媛 媛 等 ”发 现 武汉 市 公共 文化 设施 可 
达 性 存在 “中 心 优 外 围 差 " 的 空间 分 异 格局 ; 王 兴 平 
等 "通过 对 南京 市 主 城区 不 同 社区 公共 服务 设 衣 
配套 的 空间 分 布 与 建设 及 不 同类 型 公共 服务 设 衣 
的 空间 分 布 特征 进行 分 析 ,提出 优化 公共 服务 设 方 
空间 布局 的 建议 。 从 公共 服务 设施 布局 研究 视角 
看 ,国内 学 者 更 多 地 关注 城市 整体 的 公共 服务 设施 
的 配置 及 可 达 性 的 研究 ,而 对 居民 活动 行为 的 相关 
性 研究 较 少 人 “15 分 钟 活 动 圈 ” 的 研究 弥补 了 这 一 
研究 空白 ,将 居民 生活 与 基础 公共 服务 设施 很 好 地 
结合 在 一 起 。 赵 谋 云 等 ”对 北京 “15 分 钟 生活 圈 ? 进 
行 了 空间 测度 ,发 现 不 同类 型 设施 覆盖 率 存在 差 
异 , 且 与 居民 需求 存在 矛盾 ; 陈 程 "研究 发 现 南 宁 市 
“15 分 钟 生活 圈 " 生 活 设施 在 类 型 上 、 歼 盖 范 围 上 存 
在 缺口 配置 层级 不 完善 ,难以 满足 居民 对 生活 
设施 的 差异 化 需求 ,并 提出 了 相应 的 规划 策略 ; 
李 俊 " 沁 研究 发 现 , 长 沙 15 分 钟 生 活 圈 公 共 服 务 设 
施 不 足 并 且 数 量 分 布 不 均 。 基 于 “15 分 钟 生活 圈 ” 
视角 来 研究 城市 公共 服务 与 居住 空间 的 配置 关系 ， 
是 目前 国内 公共 服务 设施 供给 研究 的 新 热点 。 如 
何 从 居民 居住 视角 ,考虑 基础 公共 服务 的 配套 建 
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区 天 山区 .新 市 区 ,水 磨 沟 区 . 头 屯 河 区 5 个 城区 
(图 1) ,同时 也 集聚 了 乌鲁木齐 85% 以 上 的 人 口 。 
作为 西北 地 区 重要 的 区 域 中 心 城市 ,乌鲁木齐 市 近 
年 来 注重 城市 基础 设施 和 公共 服务 设施 建设 ,人 居 
环境 有 所 提升 。 本 文 研究 范围 选取 的 5 个 中 心 城区 
为 案例 区 ,基本 覆盖 和 反映 了 乌鲁木齐 “15 分钟 生 
活 圈 ? 建 设 的 核心 区 域 ,具有 典型 性 和 代表 性 。 
1.2 数据 来 源 

互联 网 大 数据 的 使 用 是 近年 来 使 用 越 来 越 广 
泛 。POI 数 据 可 操作 性 及 可 用 性 强 ,在 城市 公共 服 
务 设 施 布局 及 相关 研究 中 多 有 应 用 ,例如 在 零售 
商业 中 心 的 识别 六 ,生活 性 服务 业 空间 格局 的 研 


究 中 ,公共 服务 设施 的 空间 布局 研究 ”等 应 用 。 
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图 1 研究 区 分 布 


Fig. 1 Distribution of the study area 
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本 文 基于 POI 数 据 , 对 乌鲁木齐 市 “15 分 钟 生活 圈 ” 
建设 要 求 下 住宅 小 区 与 基础 公共 服务 配置 进行 评 
价 研究 。 

本 文 将 15 分钟 生 活 圈 ” 范 围 界 定 为 以 住宅 小 
区 地 理 中 心 为 圆心 ,步行 15 分 钟 即 1000 mm 的 半径 
区 域 。 数 据 主 要 来 源 于 高 德 地 图 (https://www.amap. 
com/) ,通过 申请 高 德 地 图 Web 服务 API, 利 用 python 
编程 获取 截止 到 2020 年 1 月 乌鲁木齐 中 心 城区 的 
各 类 POI, 因 “15 分 钟 生活 圈 ” 所 界定 的 养老 设施 、 文 
体 娱乐 设施 在 地 图 中 获取 数量 较 少 ,对 此 暂 不 做 分 
析 。 通 过 去 重 、 纠 偏 与 空间 匹配 ,最 终 获得 住宅 小 
区 2584 个 ,便民 商业 设施 (便民 商店 .果蔬 店 洗衣 
店 、 美 容 美 发 店 、 五 金 店 、 银 行 、 电 讯 营 业 厅 公共 耐 
所 )16371 个 ,教育 设施 (幼儿 园 .小 学 .中 学 )792 个 ， 
医疗 设施 (社区 卫生 服务 中 心 (站 )、 诊 所、 药店 ) 
2860 个 ,公交 站 点 2118 个 (图 2), 各 类 POI 包 含 名 
称 、 经 度 .纬度 .地 址 4 个 属性 信息 。 
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图 2 中 心 城区 各 类 POI 分 布 


Fig. 2 Distribution of various POI in the central districts 
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13 研究 方法 

13.1 核 密度 估计 地 理 信息 的 空间 密度 分 析 根 据 
输入 的 点 要 素数 据 集 计算 整个 区 域 的 数据 集聚 状 
况 ,从 而 产生 一 个 连续 的 密度 表面 所 。 核 密度 估计 
是 基于 数据 密集 度 函 数 聚 类 算法 的 一 种 空间 密度 
分 析 方 法 人”, 分 析 过 程 中 赋予 样 方 中 心 点 邻近 事件 
% 较 高 权重 ,而 距离 中 心 点 x 较 远 的 事件 被 赋予 较 低 
权重 ,其 方程 定义 为 : 


XX 


= 1k E (1) 
式 中 ， (5) 表示 核 函 数 形式 ,通常 取 对 称 的 音 


峰 概 率 密 度 函 数 思 为 带宽 ,是 定义 平滑 量 大 小 的 自 
由 参数 ;dq 为 数据 的 维度 ;n 为 带宽 范围 内 的 点 i 的 点 
数 。 本 文采 用 核 密度 估计 法 对 住宅 小 区 和 各 类 公 
共 服 务 设施 空间 分 布 形 态 进行 分 析 。 

1.3.2 REX ”在 1000 m 范 围 内 ,人 们 会 以 步行 作 
为 基本 的 出 行 方 式 ,步行 时 长 约 为 15 分 钟 ,在 步行 
1000 m 范 围 内 布局 各 类 公共 服务 设施 ,能 够 很 好 地 
满足 人 们 的 日 常生 活 需求 。 因 此 ,乌鲁木齐 市 中 心 
城区 “15 分 钟 生 活 圈 ” 各 类 公共 服务 设施 的 覆盖 率 
的 计算 ,是 以 住宅 小 区 地 理 中 心 为 圆心 ,做 1000 m 
的 缓冲 区 ,如 果 缓 冲 区 范围 内 存在 7 类 设施 , 则 表示 
住宅 小 区 在 15 分 钟 内 步行 范围 内 j 类 公共 服务 设施 


Bi”. 


Jl, SF, CNC.) (2) 
” 10, others 
T 
CR = (3) 
m; 
4 m; 
» Cij, 
TCR, = 52 (4) 
Sm, 


i=l 


式 中 : C, 表示 城区 :中 的 小 区 s; C 表示 C, 的 
1000 mm 活动 范围 内 是 否 存在 公共 服务 设施 书 , 存 在 
即 表示 被 覆盖 ; CR,, 表示 第 i 个 城区 公共 服务 设施 
的 覆盖 率 , 代 表 不 同 区 域 的 覆盖 水 平 ;mi 为 城区 i 
包括 的 小 区 数量 ; TCR, 表示 公共 服务 设施 已 在 中 心 
城区 的 覆盖 率 ,代表 中 心 城区 的 整体 水 平 ”。 

13.3 空间 匹配 分 析 基于 住宅 小 区 .便民 商业 设 
施 .基础 教育 设施 .医疗 设施 .公交 站 点 的 POI 数 据 , 进 
行 栅 格 计算 ,判断 住宅 小 区 与 各 类 设施 的 空间 匹配 
情况 ,得 到 25 种 匹配 情况 , 重 分 类 ,最 终 得 到 极 不 匹 
配 . 不 匹配 匹配 较 匹 配 、 非 常 匹 配 5 种 匹配 特征 。 


2 结果 分 析 


2.1 住宅 小 区 与 公共 服务 设施 空间 分 布 特征 
从 核 密度 分 布 图 (图 3) 可 以 看 出 ,无论 是 住宅 
小 区 还 是 各 类 公共 服务 设施 ,空间 分 布 形态 均 呈 现 
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图 3 中 心 城 区 主要 公共 服务 设施 核 密度 分 布 


Fig.3 Kernel density distribution of major public service facilities in the central districts 


出 核心 -边缘 的 分 布 特征 ,具有 明显 的 集聚 中 心 ,但 
不 同类 型 公共 服务 设施 的 分 布 形态 和 集聚 中 心 的 
空间 益 合 性 较 低 。 

乌鲁木齐 住宅 小 区 相对 集中 分 布 ,在 空间 上 形 
成 “三 中 心 + 圈 层 "的 形态 特征 。 以 红 山 路 片区 A 
台 路 片区 . 南 门 片 区 为 集聚 中 心 ,构成 一 个 密度 较 
大 的 居住 集聚 图 ,以 此 为 核心 向 外 呈 圈 层 式 递减 。 

便民 商业 设施 主要 以 便民 商店 .美容 美发 店 、 
果蔬 店 .银行 等 设施 类 型 为 主 , 在 空间 形成 “多 点 集 
聚 .均匀 分 布 " 的 特征 ,这 与 便民 商业 设施 服务 人 口 
门槛 较 低 且 服 务 空间 范围 有 限 有 一 定 关联 。 湛 东 
升 等 ”对 北京 餐饮 设施 空间 集聚 特征 分 析 发 现 , 餐 
饮 设 施 由 于 服务 门槛 人 口 相对 较 低 且 服务 空间 范 
FBLA PR ,形成 较 多 热点 集聚 区 ,与 本 文 便民 商业 设 
施 的 空间 分 布 特征 形成 原因 具有 一 致 性 。 

基础 教育 设施 主要 由 幼儿 园 .小 学 .中 学 体系 
构成 ,在 空间 上 形成 “多 点 集聚 "的 主要 特征 ,其 中 
天 山区 片区 是 最 大 的 集聚 中 心 ,这 一 集聚 中 心 与 人 
口 密集 .住宅 小 区 集聚 有 较 好 的 对 应 性 。 随 后 人 口 
由 老 城区 逐年 向 新 建城 区 的 扩张 ,银川 路 、 友 好 北 


路 、 南 湖南 路 、 六 道 湾 北 部 渐次 形成 次 级 集聚 中 
心 , 在 新 市 区 、 水 磨 沟 区 域 出 现 集聚 分 布 中 心 。 张 
纯 等 Wi 分 析 乌 鲁 木 齐 职 住 空间 演变 时 ,发 现 由 于 新 
市 区 ,水磨 沟 区 加 强 建设 ,增加 了 各 类 设施 的 综合 
配套 ,使 得 人 口 逐 渐 扩散 ,这 与 本 文教 育 设施 次 级 
集聚 中 心 形成 原因 较为 吻合 。 

医疗 设施 整体 分 布 较为 分 散 , 呈 现 单 中 心 分 布 
特征 , 核 密度 分 布 较 大 的 区 域 为 解放 南路 、 二 道 桥 、 
团结 路 、 新 华南 路 街道 部 分 区 域 组 成 的 集聚 中 心 ， 
这 是 由 于 医疗 设施 除 社 区 卫生 服务 中 心 (站 ) 按 照 
街道 及 社区 统一 规划 配置 之 外 ,药店 及 诊所 的 分 布 
都 具有 不 确定 性 , 且 药 店 、 诊 所 的 服务 门槛 低 , 因 此 
分 布 较为 分 散 ,但 整体 来 看 ,存在 部 分 区 域 较为 集 
聚 , 且 与 住宅 小 区 集聚 中 心 存在 一 定 对 应 性 。 

公交 站 点 的 分 布 形态 是 单 中 心 向 外 围 呈 圈 层 
式 递减 的 主要 特征 ,其 核心 由 新 华北 路 新华 南路、 
解放 南路 、 解 放 北 路 区 域 构成 ,是 乌鲁木齐 市 南 门 
一 大 小 西门 核心 商 圈 主 要 人 口 流 动 集散 区 域 ,同时 
也 是 住宅 小 区 最 集中 的 区 域 。 湛 东升 等 ”对 北京 
市 公共 交通 设施 分 析 发 现 ,公共 交通 设施 热点 集聚 
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区 靠近 大 型 居住 集聚 区 , 与 本 文公 交 站 点 空间 分 布 
特征 结论 具有 对 应 性 。 
2.2 “15 分 钟 生 活 圈 ”公共 服务 设施 供给 水 平 评价 

2.2.1 公共 服务 设施 覆盖 率 ”由 计算 结果 ( 表 1) 得 
出 ,各 类 公共 服务 设施 的 平均 覆盖 率 为 95.13%, 表 
明 乌 鲁 木 齐 中 心 城区 “15 分钟 生活 圈 ” 公 共 服 务 设 
施 基本 满足 居民 步行 可 达 需 求 。 除 小 学 和 中 学 的 


商业 最 为 密集 的 区 域 ,也 是 全 市 教育 资源 和 医疗 资 
源 相对 丰富 的 区 域 ,建成 时 间 长 ,各 类 基础 公共 服 
务 设施 社区 配套 相对 完备 ,综合 服务 能 力 和 水 平 最 
为 显著 。 沙 依 巴 克 区 和 新 市 区 是 近 10~20 a HS 
齐 人 口 相 对 集聚 的 区 域 ,便民 商业 服务 设施 覆盖 率 
也 相对 较 高 ,但 教育 和 医疗 基本 服务 履 盖 率 低 于 天 
山区 。 头 屯 河 区 是 乌鲁木齐 近年 来 城市 扩展 的 新 


覆盖 率 略 低 外 ,其 他 公共 服务 设施 覆盖 率 都 较 高 ， 
其 中 覆盖 率 最 高 的 依次 为 公交 站 点 ,便民 商店 、 果 
蔬 店 .美容 美发 店 药店 ,这 也 基本 符合 日 常生 活 需 
求 频率 特点 。 

不 同类 型 的 基础 公共 服务 设施 的 覆盖 率 有 一 
定 的 差异 。 以 公交 站 点 为 代表 的 公共 交通 出 行 的 
覆盖 率 最 高 ,各 城区 均 可 达到 99% 以 上 ,基本 实现 
公交 站 点 全 上 覆盖 。 在 便民 商业 设施 中 ,超市 .果蔬 
店 、 理 发 店 等 日 常服 务 设施 的 覆盖 率 相 对 高 于 银 
行 .电讯 营业 厅 等 设施 。 在 教育 设施 中 ,幼儿 园 履 
盖 率 最 高 ,其 次 为 小 学 ,中 学 的 覆盖 率 相对 较 低 。 
医疗 设施 服务 覆盖 率 在 各 类 型 中 差别 不 显著 ,卫生 
服务 中 心 药店、 诊所 基本 都 能 实现 95% 的 覆盖 率 。 

中 心 各 城区 之 间 公 共 服 务 履 盖 水 平 存在 一 定 
的 区 域 差异 ,综合 比较 排名 为 :天 山区 > 新 市 区 > 沙 
依 巴克 区 > 水 磨 沟 区 > 头 屯 河 区 ,说 明 老 城区 的 公共 
服务 基础 相对 较 好 。 天 山区 是 乌鲁木齐 市 人 口 和 


区 所 在 ,城区 公共 服务 基础 设施 建设 起 点 高 ,但 覆 
盖 率 明显 低 于 其 他 4 个 中 心 城区 。 由 此 可 见 ,“15 分 
钟 生活 圈 ” 基 础 公共 服务 设施 覆盖 率 和 配套 水 平 与 
城区 发 展 阶段 和 人 口 集聚 过 程 有 一 定 的 关联 性 。 

2.2.2 公共 服务 设施 达标 率 ” 对 于 居民 来 说 ,公共 
服务 设施 达标 情况 ,直接 关系 到 居民 生活 品质 的 高 
低 。 本 文 将 公共 服务 设施 达标 率 界定 为 :在 城市 居 
民 “15 分 钟 生活 圈 ” 内 各 类 基本 公共 服务 设施 均 有 
分 布 即 为 达标 ,设施 类 型 有 缺失 则 为 不 达标 。 在 每 
个 大 类 的 公共 服务 设施 中 ,考虑 到 设施 之 间 的 替代 
性 ,可 蔡 代 的 设施 存在 一 项 即 可 ,不 可 替代 的 设施 
必须 同时 存在 ( 表 2)。 例 如 ,便民 商业 设施 中 的 每 
小 类 设施 彼此 之 间 功 能 是 相互 不 可 替代 的 ,必须 同 
时 存在 才能 达标 ;医疗 设施 中 卫生 服务 中 心 和 卫生 
服务 站 功能 类 似 , 至 少 存在 一 类 即 可 ,药店 、 诊 所 也 
应 该 至 少 存在 一 类 即 为 达标 ,教育 设施 配置 中 幼儿 
.小 学 中 学 是 针对 不 同年 龄 人 群 设 定 的 ,彼此 间 


表 1 中 心 城区 “15 分 钟 生活 圈 ” 各 类 设施 覆盖 率 


Tab.1 Coverage rate of central city “15 minutes life circle” facilities 


设施 “15 分 钟 生活 圈 " 设 施 覆 盖 率 /% 

大 类 设施 小 类 中 心 城区 天 山区 沙 依 巴克 区 新 市 区 水 磨 沟 区 头 屯 河 区 

便民 商业 便民 商店 98.87 99.83 99.41 99.10 97.70 92.97 

果蔬 店 97.79 99.65 97.82 98.47 96.32 87.63 

洗衣 店 95.43 99.14 96.40 95.41 93.33 73.20 

美容 美发 店 97.21 99.48 97.96 97.20 94.94 88.66 

五 金 店 96.59 97.93 98.40 97.96 94.02 76.30 

银行 94.81 98.45 95.92 95.29 94.71 61.86 

电讯 营业 厅 93.00 95.86 93.16 97.07 88.51 61.86 

公共 厕所 95.89 99.31 95.49 96.56 97.47 72.16 

教育 幼儿 园 95.67 97.93 97.09 95.16 94.25 82.47 

小 学 88.66 99.14 89.98 85.22 88.97 43.30 

中 学 85.91 96.90 82.82 88.03 83.44 95.88 

医疗 卫生 服务 中 心 92.20 97.07 95.20 94.27 87.82 46.39 

药店 97.52 99.14 98.11 98.47 95.17 84.59 

诊所 97.97 99.14 94.32 95.41 94.02 75.26 

交通 公交 站 点 99.50 99.83 99.42 99.49 99.08 100.00 
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表 2 中 心 城 区 “15 分钟 生 活 圈 ”各 类 设施 达标 界定 
Tab.2 Definition of various facilities in the “15 minutes life circle” in the central districts 
设施 大 类 达标 标准 
便民 商业 便民 商店 .果蔬 店 洗衣 店 .美容 美发 店 五 金 店 .银行 .电讯 营业 厅 公共 而 所 均 存 在 
教育 幼儿 园 .小 学 .中 学 同时 存在 
医疗 社区 卫生 服务 中 心 .站 至 少 存在 一 个 ,药店 .诊所 至 少 存在 一 个 
交通 一 个 及 以 上 公交 站 点 存在 


无 可 替代 ,必须 都 具备 才能 达标 ;交通 站 点 存在 即 
为 达标 。 

研究 结果 表明 :乌鲁木齐 中 心 城区 居住 小 区 
“15 分钟 生活 圈 ” 范 围 内 各 类 基础 公共 服务 设施 配 
置 的 达标 情况 较 好 ,平均 达标 项 数 为 3.62 项 ,达标 
率 为 79.06% , 仍 有 待 于 提高 。 从 图 4 可 以 看 出 , 便 
民 商 业 教育、 医疗 .交通 4 类 公共 服务 设施 均 达 标 
的 住宅 小 区 主要 集聚 在 天 山区 \ 沙 依 巴 克 区 及 新 市 
区 东南 片区 等 区 域 ,是 人 口 集聚 的 核心 区 域 ,而 在 
中 心 城 区 相对 外 围 的 区 域 达标 项 数 有 所 减少 。 其 
中 有 10.87% 的 住宅 小 区 达标 项 目 有 3 项 ,4.02% 的 
住宅 小 区 达标 项 目 只 有 2 项 。 在 达标 类 型 中 ,交通 
类 是 达标 率 最 高 的 设施 类 相关 ,99.5% 的 住宅 小 区 
都 符合 达标 要 求 ,医疗 类 是 达标 率 最 低 的 设施 类 
型 ,有 8.24% 的 住宅 小 区 不 符合 达标 要 求 ,是 今后 公 
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共 服 务 设 施 配 置 完善 的 主要 任务 。 
2.3 住宅 小 区 与 公共 服务 设施 空间 匹配 程度 评价 

总 体 而 言 ,乌鲁木齐 中 心 城区 住宅 小 区 与 基本 
公共 服务 设施 配置 的 空间 匹配 程度 相对 较 好 。 从 
图 5 可 以 看 出 ,公交 站 点 与 住宅 小 区 的 匹配 状态 最 
好 ,匹配 度 达 到 99.83% ,这 与 覆盖 率 较 高 契合 ,仅仅 
在 西山 农场 .安宁 区 镇 区 域 存在 少量 的 不 匹配 ,说 
明 公 交 站 点 不 仅 满足 15 分 钟 步行 的 需求 , 旦 空间 配 
置 与 人 口 密 集 程度 较为 相关 。 

基础 教育 设施 的 空间 配置 与 住宅 小 区 的 集聚 
情况 空间 配置 较为 吻合 ,匹配 度 达到 99.18% ,尤其 是 
在 新 市 区 东南 区 域 最 高 ,也 说 明教 育 设施 的 空间 配置 
是 与 人 口 集聚 密切 相关 的 ,但 “15 分 钟 生活 圈 ” 的 覆 
盖 率 略 低 , 说 明教 育 设施 的 空间 配置 与 人 口 集 聚 具 
有 一 致 性 ,但 仍 需 加 强 15 分 钟 步行 可 达 的 建设 要 求 。 
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图 4 不 同 公共 服务 设施 达标 项 数 住宅 小 区 空间 分 布 


Fig.4 Spatial distribution of residential districts with different number of public service facilities 
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图 5 中 心 城区 各 类 设施 与 住宅 小 区 空间 匹配 情况 


Fig. 5 Matching of the various facilities with the residential community space in the central districts 


便民 商业 设施 、 医 疗 设施 与 住宅 小 区 存在 较 多 
不 匹配 。 在 乌鲁木齐 中 心 城区 住宅 小 区 "15 分钟 生 
活 圈 " 便 民 商 业 设施 网 点 多 ,上 覆盖 率 高 ,但 是 设施 布 
局 与 住宅 小 区 集聚 状态 不 匹配 ,可 能 原因 是 本 文选 
取 的 便民 商业 设施 均 是 小 型 的 社区 型 设施 ,不 涉及 
购物 商场 ,大 型 超市 ,部 分 住宅 小 区 附近 如 果 存 在 
大 型 商场 及 超市 ,会 相应 减少 社区 级 便民 商业 的 
配置 。 

医疗 设施 与 住宅 小 区 存在 较 多 不 匹配 除了 设 
施 配 置 本 身 不 满足 要 求 以 外 ,也 有 一 点 原因 可 能 是 
由 于 本 文 涉及 的 医疗 设施 仪 包括 基层 医疗 设施 , 包 
括 卫生 服务 中 心 卫生 服务 站 ,以 及 药店 、 诊 所 等 便 
民 的 小 型 医疗 设施 ,没有 涉及 各 类 大 型 .专科 医院 
等 ,所 以 在 进行 空间 匹配 时 有 所 偏差 。 不 可 回避 的 


是 ,这 一 结果 也 客观 反映 了 现在 城市 建设 管理 中 对 
基层 医疗 设施 的 建设 服务 仍 有 缺失 ,尚未 达到 ”小 
病 不 出 社区 ”的 要 求 。 


3 结论 与 讨论 


基本 公共 服务 均等 化 ,便利 性 和 居民 生活 的 幸 
福 感 和 获得 感 密切 相关 ,体现 以 人 文本 的 城市 服务 
理念 ,是 城市 高 质量 发 展 的 必然 要 求 。 本 文 从 “15 
分 钟 生活 圈 ” 研 究 视角 出 发 ,基于 POI 网 络 数 据 , 利 
用 ArcGIS 空间 分 析 工 具 , 以 乌鲁木齐 中 心 城区 为 
例 , 探 讨 住宅 小 区 和 各 类 基本 公共 服务 设施 空间 布 
局 形态 特征 覆盖 率 和 达标 率 等 问题 ,并 对 住宅 小 
区 与 各 类 设施 的 空间 匹配 状况 进行 综合 评价 ,有 助 
于 更 好 地 审视 城市 “15 分 钟 生 活 圈 ?建设 现状 及 可 
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能 问题 ,为 城市 空间 规划 和 建设 管理 提供 有 益 的 建 
议 。 主 要 结论 有 : 

(1) 采用 POI 数 据 对 马 鲁 木 齐 中 心 城区 住宅 小 
区 便民 商业 设施 .医疗 设施 .基础 教育 设施 .公交 
站 点 进行 空间 布局 分 析 ,发现 不 同类 型 基础 公共 服 
务 设 施 的 空间 布局 特征 有 所 差异 , 既 与 住宅 小 区 的 
集聚 分 布 有 一 定 关 联 ,又 体现 了 不 同 设施 的 属性 特 
点 。 由 人 口 集聚 的 住宅 小 区 向 外 圈 层 递减 是 其 中 
较为 明显 的 空间 配置 规律 。 

(2) 通过 住宅 小 区 与 基本 公共 服务 设施 配置 的 
徐 盖 率 分 析 发 现 , 不 同类 型 的 基础 公共 服务 设施 在 
住宅 小 区 “15 分 钟 生活 圈 ”的 覆盖 率 有 一 定 的 差 
异 。 以 公交 站 点 为 代表 的 公共 交通 出 行 的 覆盖 率 
最 高 ,便民 商业 设施 中 超市 .果蔬 店 、 理 发 店 等 日 常 
服务 设施 的 覆盖 率 相 对 高 于 银行 .电讯 营业 厅 等 设 
施 ,教育 设施 中 幼儿 园 覆 盖 率 最 高 ,其 次 为 小 学 ,中 
学 的 覆盖 率 相对 较 低 。 医 疗 设施 服务 覆 六 率 在 各 
类 型 中 差别 不 显著 ,卫生 服务 中 心 药店 、 诊 所 基本 
都 能 实现 95% 的 覆盖 率 。 

(3) 不 同类 型 基本 公共 服务 与 住宅 空间 配置 达 
标 率 存在 较 明 显 区 域 差异 。 在 人 口 分 布 越 密集 的 
区 域 ,便民 商业 教育 医疗、 交通 4 类 公共 服务 设施 
均 达 标的 住宅 小 区 比例 越 高 ,而 人 口 密度 相对 较 低 
的 外 围 区域 和 新 建城 区 医疗 和 便民 商业 设施 的 达 
标 率 偏 低 ,是 “15 分 钟 生活 圈 " 补 短 板 的 主要 方向 。 

本 文 是 基于 “15 分 钟 生活 圈 "视角 对 基本 公共 
服务 设施 与 住宅 小 区 的 空间 配置 水 平 进行 分 析 , 但 
由 于 POI 数 据 所 限 ,养老 .文体 和 公共 活动 空间 较 难 
界定 ,准确 查找 和 空间 匹配 仍 存在 一 定 困难 ,尚未 
列 人 本 次 研究 范围 内 ,今后 仍 可 以 进一步 探索 更 有 
效 的 技术 方法 ,以 便于 更 全 面 地 开展 分 析 。 同 时 ， 
根据 国家 《城市 居住 区 规划 设计 标准 》 和 ”15 分 钟 生 
活 圈 " 圈 层 建设 的 差异 化 要 求 , 今 后 的 研究 中 也 可 
以 进一步 深化 圈 层 设施 步行 可 达 性 分 析 ,针对 不 同 
人 群 的 需求 开展 精细 化 研究 。 
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Evaluation of spatial allocation of residential quarters and public service 
facilities based on the perspective of “15 minutes life circle”: 
A case study of Urumqi City 


XIAO Fengling’’, DU Hongru'’, ZHANG Xiaolei’’ 
(1. Xinjiang Institute of Ecology and Geography, CAS, Urumqi 830011, Xinjiang, China; 


2. College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China) 


Abstract: The high-quality development of new-type urbanization focuses on improving people’ s sense of happiness 
and gain. Increasing public service construction in the 15-minute life circle could effectively improve people’ s 
life satisfaction. According to the requirements of the national “15 minute life circle” construction, using the POI 
data of Gaode map, using the methods of kernel density estimation, buffer analysis and grid analysis, this paper 
judges the spatial coverage characteristics of public service facilities in Urumqi, and comprehensively evaluates 
the spatial matching between residential areas and various facilities. (1) The spatial layout characteristics of 
different types of basic public service facilities are different, which are not only related to the agglomeration and 
distribution of residential quarters, but also reflect the attributes of different facilities. (2) The coverage of various 
basic public service facilities in the residential community’ s 15-minute life circle has specific differences. The coverage 
rate of public transportation trips represented by bus stations is the highest. Supermarkets, fruit and vegetable 
shops, and barbershops are convenient commercial facilities. The coverage rate of daily service facilities is higher 
than that of banks, telecommunications, business halls, and other facilities. The kindergarten coverage rate in 
educational facilities is the highest, followed by primary schools, and the coverage rate in middle schools is low. 
The coverage rate of medical facilities is insignificantly different among several types, and health service centers, 
pharmacies, and clinics can achieve a 95% coverage. (3) There are obvious regional differences in the compliance 
rates of various basic public services and residential space allocation. In densely populated areas, the proportion 
of residential areas is high where public service facilities, such as convenience business, education, medical care, 
and transportation meet the standards, and the compliance rate of peripheral areas with relatively low population 
densities and new urban medical and convenience commercial facilities is low. (4) Constructing a 15-minute life 
circle in Urumqi should focus on strengthening public service facilities in newly built urban areas, especially 
convenience businesses and primary-level medical facilities. Old urban areas should strengthen public service by 
updating facilities during the transformation process. 


Key words: public facility; residential quarter; 15 minutes life circle; space configuration; Urumqi City 


